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DAVA KONUSU: 17.05.2024 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ylrlrluge giren 2024/7 sayil
Cumhurbagkanhg! Genelgesinin,Personel Servisi Hizmetine iliskin Giderler kisminin “ savunma ve
guvenlik hizmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel
servis hizmeti sonlandinilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise
sozlegme suresinin bitimine kadar devam edecektir.”Ciimlesinin oncelikli olarak yurirlGginun
durdurulmasi ve bilahare iptali talebinden ibarettir.
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ACIKLAMALAR
GENEL OLARAK

1-17.05.2024 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 2024/7 sayili Cumhurbasklanhgi
Genelgesinin, Personel Servisi Hizmetine lliskin Giderler kisminin “savunma ve giivenlik hizmetleri
hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servis hizmeti
sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise sozlesme suiresinin

bitimine kadar devam edecektir.” Cimlesine yer verilmistir.

So6z konusu Hukim Idari islemin amag¢ unsurunu karsilamamaktadir. Gnelge yoluyla; personel
servislerinin kaldirilmasinin hizmetin etkin verimli sekilde yurutulmesi bakimindan kamuya bir yarar
bulunmamaktadir. Personel servislerinin kaldinnlmasinin toplamda 85 milyon TL tutarinda bir
tasarruf saglayacag: ifade edilmektedir. Ancak servis hizmetinden faydalanan personele verilecek
ulasim kartlan, artacak akaryakit masraflar ve is glcu kaybi dikkate alindiginda ortaya cikacak
maliyetin beklenen tasarruf miktarindan ¢ok daha fazla olacagi gorulmektedir. Bu durum ayrica
buyuksehirlerde daha fazla trafik yogunlugu yasanmasina da neden olacaktir. Bunun yaninda servis
hizmetlerine yonelik olarak alinmig toplu s6zlesme kararlarinin da boyle bir calisma ile iptal ediliyor
olmast, sendikacilik ve toplu sozlesme ilkelerine aykiri bir durum olarak toplu sozlesmenin 6zerkligini

yok etmek anlami tasiyacaktir.

2-- TOPLU SOZLESME NIiTELIGINDEKI HAKEM KURULU KARARININ iDARi ISLEM NITELIGINDEKI
GENELGE iLE ORTADAN KALDIRILMASI NORMLAR HIYERARSISINE AYKIRIDIR.

Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 Yillarini kapsayan i Dénem ToE)lu
Sozlesmesi ve Genele iliskin bir anlagma olmamasi nedeniyle; 4@588 Sayili Kanun hikumlerine gore
toplanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karari 31/08/2023 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

viirtirlige girmistir. Mvekkil Konfederasyonu Hakem kurulunda kanun geregi tye bulundurmug ve
Hakem Kurulu kararina katilmadigi hususlarda serh diigmek kaydiyla imza atmigtir.



o Yine; Hakem Kurulu Kararinin Yirurlik suresi ve tereddutlerin giderilmesi baslikli 3. Maddesinde;
“Bu kararl/1/2024-31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanir.”

Bu kararin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi

yonlendirmeye, Cumhurbaskanlgi idari Isler Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,
Hazine ve Maliye Bakanlhig ile Strateji Biitce Bagkanligi Gorevlive Yetkilidir.” Hikmu yer almistir.

Y 4688 sayili kanunun 34. Maddesine gore; Toplu S6zlegme Hakem Kurulu kararlarn kesindir ve
Toplu Sozlesme hilkmiindedir. “HiukmUne yer vermistir.

31/08/2023 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin Sevis
Hizmeti bashkh 23. Maddesinde; (1) Bakanliklar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin merkez

teskilatlarinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri icin servis hizmeti saglanir, Servis

hizmetinin saglanamadigi durumlarda bu personele mesai giinleri bir gidig, bir gelis esas almarak
aylik toplu tasima karti verilir.

(2) Birinci fikranin ikinci climlesinin uygulanmasinda, toplu tasima sisteminin igleyisi nedeniyle
ikamet ettigi mahalle bagh olarak ise gelis ve gidislerinde birden fazla toplu tasima aracini aktarma

yapmak suretiyle kullanmak zorunda olan personelle sinirli olmak tizere, mesai gunleri bir gidis ve
bir gelis icin birer aktarma da ilave edilir,

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra birimlerinde var olan servis hizmetlerinden, kamu
gorevlileri de ayni sekilde faydalandiriir. Hiilkmiine yer verilerek servis hizmeti bir hak olarak

diizenlenmistir. Buna ragmen iptal davasina konu Anayasa basta olmak Uzere tim evrensel ilkelere
aykindir.

Anayasanin 128. Maddesi; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin

genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimliu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stiirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve
yiikiimluliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozluk isleri kanunla duzenlenir. (Ek ciimle: 07.05.2010
- 5982 S.K / Madde 12) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklhidur.

Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

Hikmunu dizenlemektedir.

Anayasa hikmu toplu s6zlesme duzeni ile birlikte, teknik manada akit olarak sayilan toplu pazarhg;
duzenlemekte olup, toplu sozlesme veya toplu sozlegsme niteligindeki Hakem Kurulu kararinin imzasi
ile birlikte baskaca bir onay islem veya yasal duzenleme olmaksizin, kamu gérevlilerinin haklar
konusunda nihai kararlar alinmasina imkan vermistir. Burada idarenin tek tarafli uygulama, oteleme,
degistirme hakki bulunmamaktadir. Bu durum normlar hiyerarsisine agik¢a aykiridir. Toplu sozlesme
hakki, taraflara toplu s6zlesme 6zerkligi veren bir haktir.

Bu haliyle; iptal davasina konu genelge hiilkmii toplu s6zlesme hiikmi karsisinda daha alt duzeyde
bir duzenlemedir.

idari islemlerin normlar hiyerarsisine gore ust hukuk normlarina uygun bicimde tesis olmasi
gerekmekte, yasanin bir hakkin kullanilmasi icin engel hal olarak gérmedigi bir hususun daha alt
sevivede tesis edilmis olan bir idari islemle engel hal sayilmasinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”(Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 05.02.1999 giin ve 97/384
Esas,99/192 sayili karan)

“ .TC Anayasasinin 11, 115/1 ve 124/1 maddeleri ile kanun tuzik ve daha alt hukuk kurallar
arasindaki hiyerarsi ortaya konmustur. Buna gore, alt hukuk kurallani olan genelge ve




yonetmeliklerin tlzuk,kanun ve Anayasaya aykiri hiikiimleri tagimamasi gerekir, aksi halde (ist norm
aykinhgl séz konusu olan alt normun hukuksal dayanagindan soz edilemez.”(Danistay 5. Daire

26.04.2002 gun ve E:2002/551 sayih karari)

TOPLU SOZLESME/HAKEM KURULU KARARI iLE KARAR ALTINA ALINAN HUSUSLAR KAMU
CALISANLARI BAKIMINDAN KAZANILMIS HAK NITELIGINDEDIR

Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir. Hukuk devletinde bitun devlet

faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi 6nemli ve temel bir ilkedir.
Kazanilmis haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en énemli unsurdur. Kazanilmis haklart

ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan uygulamalar Anayasa’nin 2 nci maddesinde aciklanan
“Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hikmune aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal
kararhligi ve hukuksal guvenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

“Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerinde belirtilen sosyal hukuk devleti insan hak ve hurriyetlerine saygi
gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, ¢calisma hayatinin kararhlik icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak calisanlari koruyan ve insanca yasamalarini saglayan, issizligi énleyen, milli gelirin adaletli
dagitiilmasi icin gerekli tedbirleri alan, gigsizleri gigliiler karsisinda koruyan devlettir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurumlariyla Anayasa’nin éziine ve ruhuna uygun bigcimde
kurulmasini ve islemesini gerekli kilar. Sosyal hukuk devletinde kisinin korunmasi, sosyal guvenligin ve
sosyal adaletin saglanmasiyla olanaklidir.” (Anayasa Mahkemesinin E: 1988/19, K: 1988/33 ve E:

1999/50, K: 2001/67 sayili Kararlan)
Sonuc itibariyle; Kanun degerine sahip, Toplu sozleme hikmu ihlala edilerek, Dava konusu Genelge

voluyla kazanilmis hak niteligindeki servis hakki ortadan kaldirilmistir. Bu islemden dolayi telafisi gug
zararlarin ortaya cikacagi aciktir. Verielecek olan Yurutmeyi durdurma karar ile, kamu calisanlari igin

ortaya cikan olumuszluk ortadan kalkacaktir.

NETICE VE TALEP: Yukarida aciklanan ve Mahkemenizcede resen dikkate alinacak sebeplerle;

17.05.2024 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 2024/7 sayih Cumhurbaskanhgi
Genelgesinin,Personel Servisi Hizmetine lliskin Giderler kisminin “ savunma ve glivenlik hizmetleri haric;

kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servis hizmeti sonlandinlacak,
hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise s6zlegsme suresinin bitimine kadar devam
edecektir.”Climlesinin oncelikli olarak yururluginin durdurulmasi ve bilahare iptali yargilama giderleri

ve vekalet licretinin davali idareye yukletilmesine karar verilmesini saygiyla arz ve talep ederim.
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