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DAVACI : BURAK DOLCU

DAVALI : CORUM VALILIGI

VEKILI : (D

DAVANIN OZETi : Corum Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigiinde veteriner saglk teknikeri olarak
gorev yapan davaci tarafindan, bu kurumda goreve basladigr 26.09.2022 tarihinden sonraki donem igin
tarafina banka promosyonu 6denmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin Corum Valiligi i1
Tarim ve Orman Midiirliigii'niin 18.04.2023 tarih ve E-20882250-900-9616050 sayil1 islemin; yasal
diizenlemelere, genelgelere, Anayasanin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu, islemle ayni
zamanda miilkiyet hakkinin da ihlal edildigi, oncesinde gorev yaptig1 Iskilip ilge Tarim ve Orman
Midiirliigiinde caligmakta iken 2020 yi1l1 Mart ayinda promosyon aldigi, sézlesmenin siiresinin 2023 y1li
Mart ayinda bittigi, 26.09.2022 tarihinden itibaren maasini Corum Halk Bank Milonii Subesinden aldig:
halde halen gorev yaptig1 davali idareden promosyon édemesi almadigi, dava konusu islemle kendisiyle
ayni durumda olanlar arasinda maddi agidan farklilik ortaya ¢ikmasina neden olundugu, goreve basladigi
giinle orantili olarak promosyon 6demesi yapilmasinin ayn1 zamanda hakkaniyete de uygun olacagi
iddiasiyla iptali ve payina diisen promosyon bedelinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte tarafina 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Usule iliskin olarak, davanin siiresinde acilmadigl, davada davali taraf sifatina
haiz olmadiklari, promosyon 6demelerinin banka tarafindan yapildigi, idarenin berhangi bir 6deme
yetkisinin bulunmadigi, psaif husumet yoklugu sebebiyle davanin reddi gerektigi, esasa iliskin olarak,
idarenin, Tiirkiye Halk Bankas1 A. S. ile kamu kurumlar1 kurum maas 6demesi protokolii/sézlesmesini
imzaladig1, davacinin banka ile s6zlesme imzalanirken idarelerinin personeli olmadigi, ¢alistigi iskilip
flge Tarim ve Orman Miidiirliigii'niin promosyon ddemelerine tabi oldugu, her idarenin kendi promosyon
sozlesmesini kendisinin ayr1 olarak yaptigi, ayrica idareye gelen personelin promosyon alacagi gibi giden
personelden de promosyon iade talep edilecegine iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi, sézlesmede
sadece 16/05/2023 tarihine kadar gelen personele kist yevmiye usuliine gére bankanin promosyon
odemesi yapacagi bu tarihten sonra gelenlere herhangi bir 6deme yapilmayacaginin belirtildigi, iptali
gereken bir islem bulunmadigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURKMILLETIADINA

Karar veren Corum Idare Mahkemesi Hakimligi'nce davali idarenin usuli itirazlar1 yerinde
goriilmeyerek isin esas1 hakkinda geregi diistiniildii:

Dava; Corum Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigiinde veteriner saglik teknikeri olarak gérev
yapan davacinin, bu kurumda goreve basladigl 26.09.2022 tarihinden sonraki donem i¢in tarafina banka
promosyonu 6denmesi istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin Corum Valiligi il Tarim ve Orman
Midirltigii'niin 18.04.2023 tarih ve E-20882250-900-9616050 sayil1 islemin iptali ve hak ettigi
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promosyon bedelinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164. maddesinin son fikrasinda; “Ugtincii fikra kapsamina
giren personelin her tiirlii 6zliik haklarinin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve
O0demelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve
gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu kanun hiikmii kapsaminda kamu gorevlilerinin aylik ve diger 6zliikk haklar1 bankalar ile ilgili
kamu gorevlisinin ¢alistig1 kurum arasinda yapilan sézlesme ve protokoller ¢ercevesinde bankalar
araciligi ile 6denmektedir. S6z konusu paralarin ilgili bankada belli bir siire kalmasi nedeniyle bankalar
bu paralardan bir kisim gelirler elde etmektedirler. Bu baglamda bankalar tarafindan bu gelirlerin elde
edilmesi karsiliginda ilgili kurumlara “promosyon” ad1 altinda bir miktar mali imkan sunulmaktadir.

Bankalar tarafindan sunulan bu ek mali imkéanlarin tasarrufuna iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda birligin saglanmasi1 amaciyla uyulmas: gereken hususlar1 gostermek iizere
Bagbakanlik tarafindan hazirlanan 2007/21 sayili Genelge 20.07.2007 giin ve 26588 sayilt Resmi
Gazete’deyayimlanmigtir.

S6z konusu Genelgenin 5. maddesinde, "Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel
adina agilan hesabaher personel i¢in esit tutarlarda aktarilmak suretiyle alti aylik periyotlarla
odenecektir."hiikmiine yer verilmisken, bu hiikiim 05.08.2008giinlii ve 26958 sayili Resmi
Gazete'deyayimlanan 2008/18 sayili Genelge ile degistirilmis ve "Dagitilacak promosyonlar ilgili banka
tarafindan personel adina agilan hesaba aktarilmak suretiyle6denecektir." seklini almistir. Buna gore
personele ddenecek olan promosyonun hangi periyotlarda 6denecegine iligkin bir diizenleme kalmamustir.
Ancak, bu durum idarelerin bankalarla yapacagi protokollerde istedigi periyotlarda 6deme yapilmasini
isteme hakki vermemektedir. Idare ile bankalar arasinda yapilan protokol her ne kadar 6zel hukuk
sozlesmesi niteliginde ise de, bu 6zel hukuk sozlesmesinin bir tarafini teskil eden idarenin, yapilan
protokol karsihiginda anlasmaya varilan ve personele ddenecek olan promosyonun 6deme
periyodunu belirlerken personel sayisinin duragan bir yapiya sahip olmadigini, 6deme tarihinden
sonra baska yere tayini ¢ikacak personel olabilecegi gibi kendi kurumuna naklen ve/veya ilk atama
suretiyle yeni personel ilave olabilecegi hususunu da dikkate almak suretiyle her aya tekabiil eden
oranda promosyon ddemesi yapilmasini saglayacak sekilde sozlesme yapmasinin uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde daha hakkaniyetli olacagi aciktir. Bu durumun aksine bir
uygulama yapildiginda personelin karsilasmis oldugu magduriyetin sebep oldugu zararin da idare hukuku
kurallar1 kapsaminda idarece tazminen karsilanmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Corum Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ile Halk Bankasi
arasinda ¢aligsanlarin maas 6demelerine iliskin 14.03.2022-14.02.2027 tarihleri arasinda bes yillik siireyi
kapsayan maas 6demesi protokoliiniin imzalandig1, davacinin Corum Valiligi i1 Tarim ve Orman
Midiirligii'nde goreve basladigr 26.09.2022 tarihinden sonraki donem i¢in tarafina banka promosyonu
odenmesi istemiyle 24.03.2023 tarihinde davali idareye yaptig1 basvurunun Corum Il Tarim ve Orman
Midirligi'ntin 18.04.2023 tarih ve E-20882250-900-9616050 say1li islemi ile reddi tizerine bakilan
davanin ag¢ildig1 anlasilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi tizere kamu gorevlilerinin aylik ve diger 6zliik haklarinin bankalar
araciligi ile 6denmesi nedeniyle bankalarin bu paralarin belli bir siire uhdesinde kalmasindan dolay1 bir
kisim gelirler elde ettigi ve bunun karsiliginda da kurumlara ve personele bir miktar mali imkan
sunduklari, kurumlarin maas 6demelerine iliskin olarak bankalar ile imzaladiklar1 protokoliin ileriye
doniik sonuglar dogurdugu; protokoliin imzalandig1 ve 6demenin yapildig: tarihte protokol kapsami
disinda bir kurumda gorev yapmakta ikenddeme yapildiktan sonra protokol kapsamindaki bir kuruma

atanan personelin protokol sonuna kadar maasini anilan bankadan alacagi da dikkate alindiginda, maas ve
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diger 6zlik haklarini anilan banka araciligi ile elde eden ve protokol sonuna kadar da bu sekilde elde
etmeye devam edecek olan personellerin, protokol kapsaminda yapilan 6demeden yararlandirilmasinin
hakkaniyet ilkesinin de bir geregi oldugu agiktir.

Bu durumda; davacinin promosyon sdzlesmesinin imzalandig: tarihten sonra goreve
basladigiCorum Il Tarim ve Orman Miidiirliigii'nde, anilan kurum miidiirliigiince imzalanan vedavacinin
goreve basladigi tarih itibariyle halen devam eden sdzlesme kapsaminda, s6zlesmenin sona erecegi tarihe
kadar maasin ilgili (protokol yapilan) bankadan alacag: sabit olmakla, s6zlesme kapsaminda calisacagi
bu siireye isabet eden promosyon parasinin davaciya ddenmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava
konusu islemde hakkaniyete ve hukuka uyarlik goriilmemistir.

Diger yandan, banka promosyonlarinin dagitilmasinda adaletin saglanmasi yoniinde oncelikle,
promosyon konusunda hak iddia eden kisinin promosyon sdzlesmesi imzalandiginda veya imzalandig:
tarithten sonraki promosyon sdzlesmesinin gecerlilik ve yiiriirliik stirecinde, promosyon sdzlesmesi yapan
kurumda calistig1 tarihlerin ve daha 6nce bir kurumda ¢alismis ise aymi siirecte geldigi kurumun
promosyonundan yararlanip yararlanmadigi ve yararlandiysa yararlanma miktar ve tarihlerinin
arastirilmasi promosyon 6édemesinin miikerrer olarak yapilmasinin énlenmesi veya promosyondan hig
yararlanmamis kisilerin bu haktan tam olarak yararlanmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle, davacinin énceki gorevi nedeniyle 26.09.2022 tarihinden sonraki donemi de icerir sekilde
aldig1 promosyon 0demesi var ise bu tutarin tarafina yapilacak 6demeden mahsup edilmesi gerektigi de
kuskusuzdur.

Bununla birlikte, Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasi olan idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu hitkmii uyarinca, davaciya 6denmeyen promosyon
tutarlarinindavali idareye basvurdugu tarihten itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin IPTALINE, 6denmeyen banka promosyonunun davali
idareye basvuru tarihinden(24.03.2023) itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya
odenmesine, asagida dokiimii yapllar-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan gider avansinin re'sen davaciya iadesine, isbu kararin taraflara tebligine, 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/1. maddesi uyarinca kanun yolu kapali ve kesin olmak iizere,
03/01/2024 tarihinde karar verildi.
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