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DAVACI : TURKIYE TARIM, ORMAN VE GIDA HIZMET KOLU KAMU
GOREVLILERI SENDIK ASI
VEKILI : AV. MELIKE SAYAR
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VEKILI : AV. SELDA NUR OZTURK

Kizilirmak Mah 1450 Sokak No: Cankaya/ ANKARA

DAVANIN OZET} : Davac: sendika tarafindan, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mitdiirligi
loymanlarindan yararlanan iiyelerinden 11.11,2016 tarihinden 2018 yili Temmuz ayina kadar tahsil
edilen lojman kiras: ile yakit bedeli iizerinden yapilan katma de@er vergisi kesintilerinin yasal faiziyle
birlikte liyelerine iade edilmesi istemiyle diizeltme ve sikayet kapsaminda yapilan bagvurunun reddine
thigkin 17.10.2018 tarih ve E.134220 sayili iglemin; iktisadi bir deviet tesekkiili olan Toprak
Mahsiilleri Ofisi Genel Midirltig' niin aktifinde bulunan kamu konutlanmin personeline kira kargihin
tahsisinin karhlik ve verimlilik esasina dayanan asil faaliyeti ile bir ilgisinin bulunmadig, personelin
barmmast amaciyla yapilan teslim niteliginde oldugu, bu nedenle katma defer vergisinin konusuna
girmedigi, belirtilen tarihten ¢nce yapilan vergi kesintilerinin mahkeme karanyla iptal edildigi, ancak
karardan sonra yeniden vergi kesilmeye devam edildigi, ayni nedenle diger sendika wiyeleri icin acilan

davalarda mahkemenin iptal kararindan sonra vergi kesintisi yapiimadii, bunun da Anayasa' da
yerini bulan esitlik ilkesine aykirilik tegkil edecegi iddia edilerek iptali ve yapilan kesintilerin yasal

faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istenitmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci sendika iiyeleri adina tarh edilen vergi veya kesilen ceza
bulunmadigindan ~dava agma ehliyetinin olmadid, vergilenditme hatast yapilmadis, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirlifli personeline tahsis edilen kamu konutlarmda oturan personelin
kendisinden alinan kira ve yakit bedelinden ayrica fazladan katma deger vergisi almdin iddiasmm
dzel hukuk hiikiimlerine gore adi gegen kuruma karg ileri slirilebilecefi, ortada dava konusu
edilebilecek kesin ve yiiriitiilebilir bir iglemden stz edilemeyecegi, Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan
kiralanan konutun katma defer vergisine tabi tutulmasinda hukuka aykimbk olmadig, kamu
konutunun kiralanmasimin sosyal yardun  sayilamayacagi kaldr ki, Kamu lktisadi Tegsebbiislerinin
konut kiralama iglemleri katma defer vergisine tabi olmakla birlikte Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu Karari uyannca yaymnlanan 01.07.2012 tarih ve 15193 sayih Genelgeyle kiracdar tizerinde
olugan katma de@er vergisi yiikiiniin ortadan kaldmidir belirtilerek davamin  reddi  gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. Vergi Mahkemesince, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalan ve
Toplu Sozlesme Kanunu' nun "Sendika ve konfederasyonlarm yetki ve faaliyetleri” baghkh 19" uncu
maddesinde, sendika ve konfederasyonlann kurulus amaglan dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitlifini gozeterek iyelerinin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gereklilifinin ortaya ¢ikmast durumunda iyelerini veya
mirasgitarim, her diizeyde ve derecedeki yénetim ve yarg: organlan éniinde temsil edebilece@i veya
ettirebilecegi, dava agabilecei ve bu nedenle agilan davalarda taraf olabilecegine yer verilmis olmas:
kargisinda, kamu goérevlileri sendikalari mensuplarini temsilen genel ve bireysel nitelikte uyusmazhk
gikarmaya yetkili olduklarindan davah idarenin, dava agma ehliyetinin bulunmadima iligkin itirazi
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ve usule iligkin diger itirazlar1 yerinde gorillmeyerek igin geregi goriisiildii:

Dava, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidirliigt lojmanlanndan yararlanan davac sendika
fiyelerinden 11.11.2016 tarihinden 2018 yih Temmuz ayma kadar tahsil edilen lojman kiras: ile yakat
bedeli fizerinden yapilan katma deger vergisi kesintilerinin yasal faiziyle birlikte Uyelerine iade
edilmesi istemiyle diizeltme ve gikayet kapsamuinda yapilan bagvurunun reddine iligkin 17.10.2018
tarih ve E.134220 sayili iglemin iptali istemiyle agilmigtir.

213 sayih Vergi Usul Kanunw' nun 116. maddesinde vergi hatasmmn, vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasi oldugn, 122. maddesinde, miikelleflerin vergi muamelelerindeki hatalarm
ditzeltilmesini vergi dairesinden yaz ile isteyebilecekleri, 124. maddesinde ise, vergi mahkemesinde
dava agma siiresi gegtikten sonra yaptiklan diizelime talepleri reddolunanlarm gikayet yoluyla Maliye
Bakanligina miracaat edebilecekleri hitkmiine yer verilmigtir,

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu' nun I'inci maddesinin 1'inci fikrasinda Tiukiye'de
yapilan ticari, snai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV' ye tabi oldugu, 3' tincii fikrasinm (f) bendinde, Gelir Vergisi Kanunu' nun 70" inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmas: iglemlerinin, (g) bendinde de, genel ve katma
bittgeli idarelere, il Gzel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tlslii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen mitesseseler ile déner sermayeli kuruluglarm veya buniara ait veya
tabi difer milesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger
vergisine tabi oldugu kurah getirilmigtir. Aym Kanun' un 17" nci maddesinin 4' timcil fikrasinin (d)
bendinde ise, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: iglemlerinin katma
degier vergisinden istisna oldugu hitkme baglanmgtir,

233 sayily Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname' nin 2 'nci
maddesinde iktisadi devlet tesekkillii; sermayesinin tamarmu Devlete ait, iktisadi alanda ficari esaslara
gbre faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi tegebbiisti olarak tammlammg ve aym Kanun
Hilkmiinde Kararname' de TMO Genel Miidiirligii iktisadi devlet tegekkiilleri arasinda sayilmigtir.

2946 sayih Kamu Konutlart Kanunu' nun 1' inci maddesinde bu Kanun' un amacimn kamu
konutlarinin tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarm ve yonetimine iliskin temel ilkelen
belirlemek oldugu, "Kapsam" baglikli 2' nci maddesinin (b) bendinde; iktisadi devlet tegekkiiller,
kamu iktisadi kuruluglar, sermayesinin tamanu bu kamu tegebbiislerine ait milesseseler, sermayesinin
yizde ellisinden fazlast iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarma ait olan bagh
ortakliklar tarafindan yurt iginde ve yurt digmda inga ettirme, satm alma, kiralama suretiyle temin
olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmast i¢in ayrilan kamu konutlarmi da
kapsadigi belirtilmistir,

Dava dosyasimn  incelenmesinden; davaci  sendika tarafindan, Dbelirtilen idarenin
lojmanlarindan yararlanan sendika ttyesi personelden alinan kira ve yakit bedelleri tizerinden katma
degier vergisi hesaplanmamas1 ve bu nedenle iiyelerinden tahsil edilen tutartarm ise gerive diniik
olarak yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle diizeltme ve gikayet kapsammnda davali idarcye
bagvuruldugu, séz konusu bagvurunun dava konusu islemle reddedilmesi iizerine bakilan davanin
actlldigr anlagilmaktadir.

Iktisadi devlet tesekkifieri, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek tzere
kurulduklarindan, karhihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda ¢ahigarak sermaye birikimine yardim
etmek ve boylece daha fazla yatmim kaynagi yaratmayr amaclamaktadir. Yukarida antlan yasal
diizenlemeler uyarmeca lojman kiralamanin katma defer vergisine tabi oldugundan séz edilebilmesi
igin bunun tesekkiliin faaliyet alanma ve gérevlerine dahil ticari faaliyet kapsaminda olmast ve bu
kiralamada kar amaci gidiilmesi gerekmektedir.

Olayda, idari tegkilatlanmada Tarim ve Orman Bakanh@na bagl iktisadi devlet tegekkitlii olan
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TMO Genel Midirligiintin personeline tahsis ettigi kamu konutlart kurumun aktifinde yer almakta
ise de, sz konusu kamu konutlarmin tahsise baglt olarak personele kiralanmasinin kurumun asil
faaliyeti ile ilgilisi bulunmamaktadir. $6z{ edilen kiralama i§i personelin barmmasi ve sosyal amagh
otarak vapilan bir teslim niteliginde olup, 3065 sayih Kanun' un 17'nci maddesinin 4' Tincil
maddesinin (d) bendi uyarmca katma deger vergisine tabi olmadi agikéir.

Bu durumda, davac sendikamn TMO Genel Mudirligi lojmantannda oturan iyelerinden
tahsil edilen kira ve yakit bedelleri fizerinden katma deger vergisi hesaplanarak tahsil edilmesinde
vergilendirme hatasi kapsamina giren ve hukuki yorum gerektirmeyen agik bir hukuka aykiriik
bulundugundan, bu hususta yapilan bagvurusunun reddine dair dava konusu istemde hukuka uygunliuk
gorilmemigtir. ' '

Davacimn yasal faiz istemine gelince; 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast' nm 2.
maddesinde, Turtkiye Cumhuriyeti'nin, insan haklarina saygih, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu; “Yargi Yolu” baghkls 125. maddesinin 1. fikrasinda, idarenin her tirlit eylem ve
islemine kargt yargt yoluna bagvurulabilecegi, 7. fikrasinda ise, idareniz kendi eylem ve islemlerinden
dogian zarari demekle yitkiimlil bulundugu hiikme baglanmigtir,

213 sayih Vergi Usul Kanunu' nun 112, maddesinin 4. fikrasinda, fazla veya yersiz olarak
tahsil edilen vergilerin, fazla veya yersiz tahsilatin mikellefien kaynaklanmast halinde diizeltmeye
dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarthinden diizeltine figinin mitkellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen stire igin aymi dgnemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi
oramnda hesaplanan faiz ile birlikte 120. madde hitkiimlerine gore mitkellefe red ve iade edilecegi
diizenlenmigtir.

Bu durumda, davaci sendika iyelerinden yapilan kesintilerin tecil faizi ite birlikte iadesi
gerekmektedir.

Agikianan nedenlerle; davanm kabuliine, dava konusu islemin iptaline, tiyelerden kesilen
tutarlarm kesinti tarihinden itibaren isleyecek tecil faizi ile birlikte iadesine, asagida dokiimii yapilan
143,60 -TL yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarmea belirlenen 1.512,00 -TL
vekalet ficretinin davali idareden aimarak davaciya verilmesine, artan posta avansmumn kararn
kesinlesmesi halinde davaciya jadesine, karann tebliginden itibaren 30 (otuz) gin iginde Ankara
Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak lzere 29/02/2019 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
NAGIHAN ALTEKIN MIKAIL DUZENLI OGUZHAN OZDEVECH
32650 191877 192855
YARGILAMA GIDERLERI .
Bagvarma Harct @ 3590 TL
Vekalet Harct : 520TL
Posta Gideri : 102,50 TL
TOPLAM : 143,60 TL
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